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1t CONSULENTE 5& GLI ENTI NON COMMERCIALI

- SUPPLEMENTO AL N. 102 DI AVVENIRE DI MERCOLEDI 29 APRILE 2020

IN QUESTO NUMERO

Come il precedente, anche questo numero & in larga
parte caratterizzato dal particolare momento che tutti

stiamo vivendo.

Anzitutto diamo conto delle principali modifiche
introdotte dalla legge di conversione del Decreto “Cura
ltalia”, legge approvata nel pomeriggio di venerdi 24; al
303@:5 in cui chiudiamo il numero il provvedimento -
non & ancora stato _ucg__omno sulla G. c.. madalla
consultazione degli atti parlamentari siamo in grado di
dare conto delle novita, tra le quali Pinclusione degli enti
religiosi civilmente riconosciuti tra i destinatari delle
liberalita agevolate effettuate per «finanziare gli
interventi in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da Covid-19» e per il
«sostegno delle misure di contrasto» di questa epidemia.
Sempre con riferimento al D.L. 18, presentiamo alcune
modifiche che possono interessare gli enti non profit,
come, ad esempio, la proroga dei termini per
I'approvazione del bilancio di mmm..nmn_c. non piu limitata

a onlus, OdV e APS.

Riassumiamo poi le nuove proroghe dei termini in
materia di versamento di imposte, tasse e contributi
introdotte cosiddetto Decreto Liquidita.

Affrontiamo inoltre la delicata questione dei conduttori
di negozi, botteghe, impianti sportivi che non sono in
questo momento in grado di far fronte al pagamento del
canone di affitto e chiedono agli enti dilazioni e

riduzioni.

Da ultimo commentiamo la Nota del Ministero del lavoro
sul divieto di direzione, coordinamento e controllo degli
Enti del Terzo mmno_.o da parte dei c.d. ..monuo#_

‘esclusi”.

La circolare del 3 mﬁwmm amplia la platea dei soggetti cui erogare fondi _umsmmﬁmbao della detrazione

Spinta alle donazioni anti-virus

Liberalita agevolate per l'emergenza estese anche agli enti religiosi

PATRIZIA CLEMENTI

Tra le tante disposizioni adottate
per fronteggiare la crisi epidemio-
logica causata da Covid-19, c'¢ an-
che il capitolo che riguarda gli in-
centivi fiscali con i quali il legisla-
tore intende promuovere l'offerta
di aiuti economici, premiando la
generosita dei donatori. Ci riferia-
mo all'articolo 66 del cosiddetto
“Decreto Curaltalia” (D.L.n. 18 del

17 marzo 2020) che ha introdotto

agevolazioni fiscali a favore di
quanti donano denaro o beni per
«finanziare gli interventi in materia
di contenimento e gestione dell'e-
mergenza epidemiologica da Co-
vid—19, di cui abbiamo gia tratta-
to nello scorso numero del Consu-
lente.

Torniamo ora sull’argomento
perché durante questo mese sono
intervenuti importanti chiarimen-
ti applicativi da parte dell’Agenzia
delle entrate (Circolare 8/E del 3 a-
prile) e per dare conto delle modi-
fiche apportate alla normativa in
sede di conversionein legge del De-
creto Cura Italia, tra le a:mr l'in-

mentericonosciuti» traisoggetti de-
stinatari delle liberalita agevolate
(lalegge di conversione & stata ap-
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provata definitivamente con il vo-
to della Camera il 24 aprile ed & in
corso di pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale).

Primadiillustrarelenovita éu- -

tile riassumere il contenuto del-
I'articolo 66 nella versione origi-
naria. ’

Lanorma agevolativa come in-
trodotta dal Decreto Cura Italia.
Con il primo comma si stabilisce

© una detrazione dall'imposta lorda
-afavore di persone fisiche ed enti

noncommercialipari al 30% delle
donazioni, che possono essere in
denaro o in natura, effettuate nel
corso del 2020 «in favore dello Sta-
to, delle regioni, degli enti locali ter-
ritoriali, di enti o istituzioni pub-
bliche [ad esempio, aziende ospe-
daliere, Asl, universita, Protezione
civile], di fondazioni e associazioni
legalmente riconosciute senza sco-
podi lucro». Ladetrazione non pud
essere di ammontare superiore a

.:30.000 euro.

1l secondo comma dell'articolo

* 66 riguarda invece i soggetti titola-

ri di reddito di impresa (siano essi
societd, persone fisiche o ancheen-
ti non commerciali che svolgono
attivita commerciali) per i quali &
stabilito che il regime fiscale delle

liberalita effettuate, sempre nel-
'anno 2020, «a sostegno delle mi-
sure di contrasto all'emergenza e-
pidemiologica da Covid» & quello
previsto dall’articolo 27 della L.
133/1999; ne consegue, quindi, che
le liberalita in denaro «sorno dedu-
cibili dal reddito d'impresa ai fini
dellerelativeimposte» (art. 27, com-
ma 1) e che i beni donati «non si
considerano destinati a finalitd e-
stranee all'esercizio dell impresa ai
sensi degli articoli 53, comma 2, e
54, comma 1, lettera d) del Testo U-
nico delle Imposte sui Redditi ap-
provato con D.PR. 22 dicembre 1, n.
917» (art. 27, comma 2) e, pertan-
to, sono anch’essi deducibili dal
reddito in quanto non determina-

‘nolaformazione di plusvalenze né
la realizzazione di ricavi. Inoltre, le.

liberalita, in denaro o in natura,
«non sono soggette all'imposta sul-
le donazioni» (art. 27, comma 3).

Infine, il secondo comma del-
I'articolo 66 del Decreto CuraItalia
dispone che le liberalita sono de-
ducihili, nell’esercizio in cui sono
effettuate, anche ai fini Irap.

Va poi sottolineato che, a diffe-
renza di quanto previsto perlade-
traibilita a favore di persone fisi-
che ed enti non commerciali, per
i soggetti titolari di reddito d'im-

presa le liberalita sono deducibi-
li senza tetti.

1l terzo comma dell’articolo 66
stabilisce i criteri per determinare
il valore delle liberalita in natura e
larelativa documentazione neces-
sariarinviando, rispettivamente, a-
gli articoli 3 e 4 del D.M. del 28 no-
vembre 2019 (emanato per disci-
plinare le donazioni effettuate a fa-
vore degli Enti del Terzo Settore).

Circa la determinazione del va-
lore dei beni donati vengono indi-
viduati tre differenti criteri a se-
conda della loro tipologia:

—peribenimerce (quelli ogget-
to dell'attivita dell impresa donan-
te) si assume il minore tra il “valo-
re normale” e quello calcolato ap-
plicando le norme che disciplina-
no le rimanenze indicate dall'arti-
colo 92 del Tuir; per “valore nor-
male” assume quello definito dal-
I'articolo 9 del Tuir: «il prezzo o cor-

 rispettivo mediamente praticato per

i beni e i servizi della stessa specie o
similari, in condizionidiliberacon-
correnza e al medesimo stadio di
commercializzazione, nel tempo e
nel luogo in cui i beni o servizi sono
stati acquisiti o prestati,e, in man-
canza, nel tempo e nel luogo E:
prossimi»;

- per i beni strumentali, I'am-

montare della deduzione & pari al
suo valore residuo fiscalmente ri-
conosciuto al momento della do-
nazione, ciot la differenza trail co-
sto di acquisizione o il costo stori-
coelasommadegli mHE:o:mEmzn
effettuati;

—peribenidiversida n:m___mn:-
mentali 0 merce, occorre tener
conto del “valore normale”; limita-
tamente a questa tipologia di beni
&previsto inoltre che qualorail “va-

‘lore normale” del bene sia supe-

riore a 30.000 euro oppure nel ca-
soin cui perlanaturadel bene non
sia possibile desumerne il valore
applicando criteri oggettivi, sara

- necessaria una perizia giurata re-

datta entro 90 giorni dalla data del-
la donazione.

Per quanto concerne la docu-
mentazione &richiesto chelalibe-
ralitarisultidaundocumentoserit-
tonel quale il donatore descrive a-
naliticamente il bene donato e il
suo valore e 'ente donatario siim-
pegna ad utilizzare direttamente il
bene perifini previsti dallanorma.
Questo documento dovra essere
conservatodalle parti insieme alla
perizia nei casi in cui sia richiesta
dalla normativa.

continua a pagina 2 i
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segue dalla prima pagina -

I chiarimenti dell’Agenzia delle
entrate. Con la Circolare 8/E, e-
manata prima dell'introduzione
delle modifiche apportate all’ar-
ticolo 66 in sede di conversione
inlegge del decreto, 'Agenzia del-
le entrate, rispondendo «a dei
quesiti pervenuti da parte delle
associazioni di categoria, delle
Direzioni Regionali dell’Agenzia
delle entrate nonché di profes-
sionisti ed altri contribuenti in
merito all'ambito applicativo del-
le previsioni fiscali contenute nel
Decretor, ha fornito una serie di
utili chiarimenti e favorevoli in-
terpretazioni.

1) Deducibilita in presenza di
perdite. Un quesito riguarda la
possibilita di usufruire della de-
ducibilita anche nel caso in cui
I'impresa erogante chiuda il bi-
lancio con unaperditafiscale.

La risposta, che & positiva, si
fonda sul rinvio, contenuto nel
secondo comma dell’articolo 66,
all'articolo 27 della L. 133/1999,
il quale stabilisce che «sono de-
ducibili dal reddito d'impresa ai
fini delle relative imposte le ero-
gazioni liberali in denaro effet-
tuate in favore delle popolazioni
colpiteda eventi di calamita pub-
blica o da altri eventi straordina-
ri anche se avvenuti in altri Stati,
per il tramitedi fondazioni, di as-
sociazioni, di comitati e di enti» e
che «non si considerano destina-
ti a finalita estranee all'esercizio
dell'impresa [...] i beni ceduti gra-
tuitamente [...J». Dal tenore della
norma — prosegue 'Agenzia — si
desume «che la deduzione in e-
same é collegata esclusivamente
all'erogazione liberale effettuara
e, pertanto, prescinde dalla pre-
senza o meno di un reddito d'im-

presa conseguito e dichiarato nel .

periodo dell’erogazione». Pertan-
to, 'assenza di una parametra-

- zione al reddito realizzato con-
sente di usufruire della deduzio-
ne «anchein presenzadiunaper-
dita fiscale realizzata nel periodo
d'imposta in cui é stata effettua-
ta l'erogazione liberale».

2) Trattamento IVA dei beni
donati. Dal momento che l'arti-
colo 66 non contiene disposizio-
ni riguardant il trattamento IVA
delle donazioni in natura & stato
chiesto se sia possibile applicare
iltrattamento previsto dall’arti-

colo 6, comma 15 della L.

133/1999 che assimila le dona-
- zionidibenialladistruzione ai fi-
nilVA, conlaconseguenzachela
cessione gratuita non viene gra-
vata da IVA e che I'impresa do-
natrice conservail diritto allade-
trazione.

In questo caso, purtroppo; la
risposta & negativa, almeno in
parte. CAgenzia delleentrate, in-
fatti, risponde che questo favo-
revole regime non si pud appli-
careatutte le donazioni previste
dall’articolo 66 del Decreto Cu-
ra Italia perché quelle previste
dal comma 15 dell’articolo 6 del-
la L. 133/1999 sono pil1 circo-
scritte, «sia in termini soggettivi
che oggettivi».

Lanorma i questione fa infat-
tiriferimento soltanto alla dona-
zione di «prodotti alimentari, an-
che oltre il termine minimo di

conservazione, purché siano ga-
rantite l'integrita dell'imballag-
gio primario e le idonee condi-
zionidi conservazione», e di«pro-
dotti farmaceutici nonché altri
prodotti, da individuare con de-
cretodel Ministro dell'economia e
dellefinanze, destinati afinidiso-
lidarieta sociale senza scopo di lu-

cro, non piit commercializzati o -

non idonei alla commercializza-
zione per carenza o errori di con-
fezionamento, di etichettatura, di
peso o per altri motivi similari
nonché per prossimita della data
di scadenza». Quanto ai soggetti

che possono ricevere queste do- -

nazioni vengono indicati dalla
norma: enti pubblici, associazio-
ni riconosciute o fondazioni a-
venti esclusivamente finalita di
assistenza, beneficenza, educa-
zione, istruzione, studio o ricer-
ca scientifica, ONLUS, Enti del
Terzo Settore ed enti privati co-
stituiti peril perseguimento, sen-
za scopo di lucro, di finalita civi-
che e solidaristiche e che, in at-
tuazione del principio di sussi-
diarieta e in coerenza con i ri-
spettivi statuti o atti costitutivi,
promuovono e realizzano attivita
d'interesse generale anche me-
diante la produzione e lo scam-

il CONSULENTE

bio di beni e servizi di utilita so-
ciale nonché attraverso forme di
mutualita.

Ma, precisala Circolare, anche
sel’articolo 66 non contieneil rin-

" vioall'articolo 6dellaL. 133/1999,

sipuo ritenere «chealle donazio-
ni in natura a sostegno delle mi-
sure di contrasto all'emergenza

COVID-19» si possa applicare il

regime IVA agevolato, seppure «e-
sclusivamenteinrelazione aquel-
le che rispondono ai requisiti og-
gettivi e soggettivi» ed alle condi-
zioni previste nella norma.

3) Donazioni di alimenti e e-
rogazioni liberali effettuate a
strutture ospedaliere. Gli ultimi

due quesiti si possono accorpa-

re in quanto la risposta & soste-
nuta dalla medesima ratio. Ri-
guardano la possibilita di inclu-
dere tra le liberalita agevolate di
cui all'articolo 66, rispettiva-
mente le donazioni «finalizzate
a misure urgenti di solidarieta a-
limentare» e quelle «effettuate di-
rettamente alle strutture ospeda-
liere sul territorion.

L'Agenzia delle entrate rispon-
de positivamente, in considera-
zione della finalita della norma:
«incentivare le erogazioni libera-

li volte a finanziare gli interventi
per la gestione dell'emergenza e-
pidermiologica». Ne consegue che

‘siano da ritenere incluse nel-

I'ambito oggettivo della disposi-
zione le donazioni, da chiunque
effettuate, purché i destinatari
delleliberalita siano compresitra
quelli indicati dal primo comma
dell'articolo 66 del D.L. 18/2020
oppure tra quelli richiamati dal-
l'articolo 27 dellaL. 133/1999 (che
abbiamo elencato sopra).

Inoltre, prosegue la Circolare,
le donazioni possono essere ef-
fettuate anche «direttamente in
favore delle strutture di ricovero,
cura, accoglienza e assistenza,
pubbliche e private che, sulla ba-
sedi specifici atti delle competen-
ti autorita pubbliche, sono coin-
voltenella gestionedell' emergen-
za COVID—1%.

Linclusione di questi soggetti
«risulta coerente, sotto il profilo
sisternatico, anche con la previ-
sione extra—fiscale dell'articolo 4
del Decreto che al comma 1 sta-
bilisce che le regioni e le province
autonome possono attivare, an-
che in deroga ai requisiti autoriz-
zativi e di accreditamento, aree
sanitarie anche temporarnee sia
all'interno cheall'esterno di strut-

turedi ricovero, cura, accoglienza
e assistenza, pubbliche e privale,
o di altri luoghi idonei, per la ge-
stione dell'emergenza COVID-
19, sino al termine dello stato di
emergenza deliberato dal Consi-
glio dei ministri in data 31 gen-
naio 2020». In pratica questi ul-
teriori enti individuati dalla Cir-
colare operano come un a sorta
di “estensione” degli enti pubbli-
ci territoriali (inclusi tra i sogget-
ti indicati dall'articolo 66) a sup-
porto dello svolgimento degli in-
terventi di contenimento e della
gestione dell'emergenza epide-
miologica.

Le modifiche alla normativa.
Come accennato sopra, tra le
modifiche introdotte all'articolo
66 dalla legge di conversione del
Decreto 18/2020, vi & l'inclusio-
ne degli «enti religiosi civilmente
riconosciuti», tra 1 soggetti desti-
natari delle liberalita agevolate,
da chiunque disposte (persone
fisiche, enti non commerciali e
imprese).

Si sottolinea che le liberalita
devono comungque essere fina-
lizzate «a finanziare gli interven-
ti- in-materia di contenimento e
gestione dell'emergenza epide-
miologica da COVID-19» (com-
ma 1) e al «sostegno delle misure
dicontrasto all'emergenza epide-
miologica da COVID-19 (com-
ma 2).

Certamente rientrano nella
norma agevolativa gli enti eccle-
siastici che gestiscono strutture
sanitarie, assistenziali e socio sa-
nitarie nelle quali si svolgono at-
tivita a sostegno delle misure di
contrasto all'emergenza epide-
miologica, ma pud trattarsi an-
che, ad esemnpio, delle parrocchie
o degli enti caritas delle diocesi
che, anche coordinandosi con i
comuni e gli altri enti pubblici,
sostengono costi per garantire as-
sistenza ai soggetti in condizione
di fragilita o per provvedere a for-
nire beni di prima necessitaanu-
clei familiari in difficolta.

. Donazioniasostegno dellaso-

lidarieta alimentare. Con riferi-
mento alle donazioni volte a so-
stenere |'assistenza alimentare
neiconfronti delle famiglie in dif-
ficolta, si segnala che con I'ordi-
nanza del Dipartimento Prote-
zione civile n. 658, si assegnano
ai comuni fondi aggiuntivi utiliz-
zabili per misure urgenti di soli-
darieta alimentare; i comuni, i-
noltre, possono destinare a que-
sta finalitd anche eventuali do-
nazioni e a tal firie & autorizzata
I'apertura di appositi conti cor-
renti bancari o correnti postali
onde fare confluire le citate do-
nazioni. Alle donazioni cosirice-
vute si applicano le agevolazioni
fiscali dell'articolo 66 del D.L.
18/2020.

Si segnala inoltre che i comu-
nipossonoavvalersideglientidel
Terzo settore per l'identificazio-
ne delle famiglie da assistere, per
I'acquisto e per la distribuzione
dei beni alimentari (o di buoni
pasto) e che per le attivitd con-
nesse alla distribuzione alimen-
tare non sono disposte restrizio-
ni agli spostamenti del persona-
le degli enti del Terzo settore e dei

‘volontari coinvolti.

Patrizia Clementi
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